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IMIGRANCI A WLOSKI RYNEK PRACY

Naswietlenie pozytywng roli imigrantow we wloskig gospodarce pomaga w
pokonaniu uczucia zagrozenia, wywolanego ich obecnoscia. Imigracja jest oznaka
dynamiki w gospodarce i dotyczy przede wszystkim regionOw 0O ngwyzsze)
produkcji: Pélnoc 56,8%, Centrum 29,1%, Poludnie 9,8%, Wyspy 4,3%.

Udzial imigracji we wloskim rynku pracy

Sila robocza we Wloszech liczy 23.781.341 osob. Zatrudnionych jest
21.514.000 osob, w tym w udugach 63%, w przemyde 32% i w rolnictwie 5%.
Liczba osob szukgacych zatrudnienia jest rowna 2.267.000, co w skali krgowsg
stanowi 9,5% sily roboczg (8,8% mezczyzni i 11,5% kobiety). Wskaznik bezrobocia
jest dwukrotnie wyzszy na poludniu i ponad dwa razy wiekszy wsrod osob mlodych.

Wloski rynek pracy jest rynkiem charakteryzujacym dSe wymuszona
elastycznoscia, w ktorym okres zatrudnienia w sektorze ngiemnym (kwiecien 2000-
marzec 2001) byl dla 30% pracownikdw krétszy niz miesiac, a dla 58,8% kroétszy niz
rok (Istat- Centralny Urzad Statystyczny Sytuacja w kraju w 2001) Tym niemnig nie
brak nowych migsc pracy: obliczono, ze w ciagu odstatnich trzech lat zostalo
stworzonych 390.000 nowych migsc pracy rocznie (32500 w ciagu jednego

miesiaca).

Fluktuacja rynku pracy w 2001 roku charakteryzowala sie nastepujacymi
wartosciami  (dane INAIL-Panstwowy Zaklad Ubezpieczen od Wypadkow przy
Pracy): 4.743.650 podpisanych umow o prace (z czego 467.304 z pracownikami z
poza UE) 4.297.205 rozwiazanych umow o prace (z czego 378.856 z pracownikami z
poza UE) i 446.445 sado miedzy zawarciem a rozwiazaniem umowy 0 prace (zZ czego
88.448 stanowili pracownicy z poza UE). Udzial procentowy pracownikow z poza
UE wyniéd 9,9% ogdlng liczby zatrudnien, 8,8% ogolng liczby rozwiazanych umow
o prace, 19,8% wartosci salda miedzy zawiazaniem a rozwiazaniem umowy O prace
(saldo jest réwnoznaczne z pojeciem “nowego migsca pracy”): oznacza to dla
imigrantdw powstanie jednego, nowego migjsca pracy co piec zawartych umow o




prace. Z ogllng liczby zmian przedsiebiorstwa , 16% dotyczy imigrantow (dane
INAIL za okres 16.3.2000-27.6.2002).

Wynika z tego, ze pracownicy z poza UE, stanowiacy 3% sily robocze,
trzykrotnie powiekszga swdj udzia w ilosci podpisanych uméw o prace i az
siedmiokrotnie w ilosci zatrudnien, ktorych okres trwania dochodzi do konca roku.
Na dziesieciu zatrudnionych jeden jest pracownikiem z poza UE, natomiast na piec
migjsc pracy, ktorych okres trwania dochodzi do konca roku, jedno przypada na
imigranta. Innymi dowy imigranci sa zatrudniani czescig i latwig zachowuja migsce
pracy. Dotyczy to przede wszystkim malych i srednich przedsiebiorstw, w ktorych
liczba pracownikéw nie przekracza 50 osob.

I migrant nie oznacza bezr obotny

Przytoczone dane pozwaga nadac wlasciwy wymiar domniemang wysokosci
wskaznika bezrobocia wsrdd imigrantéw. Prawdziwy poziom bezrobocia, obliczany
jako udzia pracownikéw przebywajacych we Wloszech w celach zarobkowych i nie
majacych migjsca pracy w stosunku do ogolng liczby pozwolen na prace, tak
ngemna jak samodzielng, jest o 7,4% nizszy niz ogolny poziom bezrobocia we
Wloszech (11,4%), z uwzglednieniem réznic terytorianych: jest prawie dwukrotnie
wyzszy od poziomu krgjowego na polnocnym zachodzie i w centrum (8,1% i 14%
odpowiednio do 4,3% i 7%), taki sam na polnocnym wschodzie (3,6%), i nizszy na
poludniu i nawyspach (14% i 18%)

Prawdziwym problemem jest zwiekszenie skutecznosci posrednictwa, ktére
powinno w sposob bardzig intensywny kontrolowac stosunek podazy do popytu na
rynku pracy. Liczne badania empiryczne wykazaly niewystarczajaca pomoc ze strony
duzb publicznych.

Jezeli chodzi o posrednictwo pracy dotyczace zarowno Wilochow jak
imigrantow, przewaznie odbywa se ono droga nieformalna. Wedlug Raportu o
imigracji: sytuacja na rynku pracy a imigracja opracowanego przez IRES-CGIL
(Wloska Powszechna Konfederacja Pracy) z 2002 roku dochodzi do tego w 77%
przypadkow. Powaznym ograniczeniem dotyczacym imigrantdw i pracownikow
wloskich jest niedostatecznie rozwiniety system ksztalcenia zawodowego, ktory nie
bierze pod uwage w odpowiednim stopniu specyfiki danego sektora ani specyfiki
terytoriang rynku pracy.

Wskaznikiem adaptacji imigrantdw na wloskim rynku pracy sa oszczednosci
jakie zdolgja wydac do krgu, z ktérego pochodza. Wartosc Przesylek walutowych
imigrantéw w 2001 roku wynioda 749,4 min euro. Jest to az 0 27,4% wiecg niz w
2000 roku: w przeciagu niecalych 10 lat wysokosc tych przesylek zwiekszyla Sie az
sedem razy (103,2 min euro w roku 1992). Wartosc przesylek walutowych do kraju
wynos 550 euro na glowe, biorac pod uwage wszystkich cudzoziemcow, i 937 euro,
jezeli wezmiemy pod uwage tylko tych, ktorzy posiadgja pozwolenie na prace: wynika
stad koniecznosc przyznania imigrantom wazneg roli operatorow miedzynarodowych
jak rowniez uznaniaich jako “normalnych” klientdw bankéw.



Sektory z wysokim udzialem imigrantéw

Wdrazanie na rynek pracy pracownikbw z poza UE w 2001 roku,
charakteryzowalo sie podzialem na sektory, wsréd ktérych przewazal sektor uslugowy
(49%), nastepnie przemydowy (36%) i rolniczy (15%).

Interesujacy jest rowniez udzial imigrantéw w ogolng liczbie zatrudnien w
danym sektorze. W sektorze obgmujacym hotele i restauracje, pierwszym pod
wzgledem liczby zatrudnien (87.182), pracownicy z poza UE stanowia 10,5% ogdlng
liczby zatrudnionych: mnig wiecg taki sam udzia procentowy dotyczy budownictwa,
transportu i sprzatania. Natomiast w rolnictwie, przemyde tekstylnym i metalowym na
szesciu zatrudnionych pracownikow przypada jeden imigrant. W innych sektorach
procentowy udzia imigrantdw jest jeszcze wyzszy: w przemyde przetwérczym
(14,2%), drzewnym (16,3%), gumowym (16,9%), garbarskim (20%).

Ponadto w niektorych sektorach zaleznosc miedzy zawiazaniem a rozwiazaniem
umowy o prace ( tzn. saldo dotyczace zatrudnienia) przewyzsza srednia (19,8%):
zdarza sie to na przyklad w handlu detalicznym (20,8%), w przemyde mechanicznym
(25,2%), przetworczym (21,8%), wydobyciu metali(22,6%), szkolnictwie (23,1%) i
duzbie zdrowia (30,2%). W widu sektorach, uznanych za mao atrakcyjne, rgestruje
se odplyw wloskig sly robocze , w migsce ktérg zatrudniani sa tylko imigranci:
dotyczy to przemydu tekstylnego, chemicznego, garbarskiego, elektrycznego,
drzewnego, gumowego, transportowego, gazowo-waodnego.

Imigranci  zapewnigia rowniez wieksza czesc sly roboczg w sektorach
charakteryzujacych ssie sezonowoscia, takich jak turystyka i rolnictwo. Czesc z nich
mieszka na stale we WIloszech, czesc przyjezdza tylko na sezon.

“Dyferencjd etniczny” : wypadki, niestalosc pracy i wiek

Nie zawsze porusza se problem uciazliwych warunkéw pracy z jakimi
spotykgia se imigranci zatrudniani przy pracach niebezpiecznych, malo platnych i o
niskim zabezpieczeniu przed wypadkami.

Gléwnym symptomem tg sytuagji jest wysoki procent wypadkow przy
pracy. Liczba zgloszonych wypadkéw, dotyczacych pracownikéw urodzonych za
granica, wynioda w 2001 roku 76.129 (zanotowano wzrost 0 11,7% w stosunku do
64.707 przypadkow w 2000 roku) . W odnieseniu do 800.680 imigrantow
przebywaacych we Wloszech w celach zarobkowych, swiadczy to o tym ,ze co
dziesaty pracownik imigrant ulega wypadkowi przy pracy (9,5%).

Liczba wypadkéw smiertelnych wsréd pracownikow urodzonych za granica
wynioda w 2000 roku 101, natomiast w 2001 roku juz 125, co oznacza wzrost o
23,7%. Czestotliwosc smiertelnych wypadkow waha sie w zaleznosci od rodzagju
pracy, hajwiecg zdarza sie ich w rolnictwie. Na tysiac zgloszonych wypadkéw az 2,3
sasmiertelne. Jest to wartosc dwukrotnie wyzsza od srednig.

Pracownicy z poza UE czescigj zmieniaja prace, co jest zwiazane z
krotkotrwaloscia okresow zatrudnienia 17,1% kontraktow pracy nie trwa diuzeg niz
dwa miesace (+2,9pkt w stosunku do pracownikow wloskich) a w 41,5%
przypadkow nie dluzg niz szesc miesiecy (+5,9). Rowniez fakt, ze na szesc



przeniesien z jednego przedsiebiorstwa do drugiego, jedno dotyczy pracownika z
poza UE, swiadczy o tym, ze sa gotowi na zmiane pracy w wiekszegl mierze niz wynos
ich udzia procentowy w ogdlng wartosci wloskig sily robocze. Poza tym nie mozna
pominac ich udzialu w pracach tymczasowych: obliczono, ze 20% pracownikow
tymczasowych sanowia imigranci (Raport 2002 NIDIL-CGIL | badania
| SFOL/Ministerstwo pracy w latach 2000- 2002).

Zwiekszona gotowosc na zmiane pracy ulatwia fakt ze pracownicy imigranci sa
mlodsi od Wlochow (w przedzialach wiekowych 18-351 36-50 lat odpowiednio 6 2
punkty procentowe wiece)).

I migranci pracujacy we wloskich rodzinach

We WIloszech 227.249 osdb zatrudnianych jako pomoc domowa jest objeta
opieka spoleczna ( dane INPS-Krgowe Zaklady Ubezpieczen Spolecznych 1999 rok).
Polowa z nich to obywatele krajow nie wchodzacych w sklad UE, z ktorych
wiekszosc to kobiety. Nglicznigsza grupe stanowia Filipinczycy ( co trzecia pomoc
domowa), Peruwianczycy (11.847) i obywatele Sri Lanki (9.791). 3.000/4.000 osob
pracujacych w tym sektorze pochodzi z Rumunii i tylez samo z Polski i Albanii.
Natomiast krge takie jak Brazylia, Nigeria, Mauritius i Salvador sa reprezentowane
przez 1.000 osob kazdy. Przed ogloszeniem odpowiednigl ustawy, zamujace sie
legalizacja pracy cudzoziemcow zatrudnionych jako pomoc domowa (lato 2002)
przypuszczano, ze wielu z nich pracuje na czarno lub bez pozwolenia na prace.
Czesto wloskie rodziny, pomimo dobrych checi, nie byly w stanie zatrudnic
imigrantow legalnie ( wyznaczono wysoki pulap dochodu rodzinnego , zniesiono
sponsorowanie ).

Obliczono, ze w 2002 roku, 950.000 rodzin bylo zainteresowanych
zwiekszeniem uslug w zakresie opieki nad osobami starszymi i dziecmi, poniewaz
te zapewnione przez panstwo nie byly zadawagace i przede wszystkim nie spelnialy
kryteriéw godzinowych i terytorialnych, ktore moglyby sprostac wymaganim rodziny.
Wsrdd 5.398 osob powyzel 65 roku zycia, potrzebujacych stalgl opieki, (badania
Wspdlnoty S. Egidio 2002), 13,3%korzysta w sposob ciagly i trwaly z opieki
domowsj, zatrudnigjac cudzoziemcdw, przewaznie bez pozwolenia na prace.

Szar a strefa, legalizacja pobytu i zasady wjazdu

Rosnie liczba pracownikéw imigrantéw objetych wloska opieka spoleczna
(okolo 800.000 na podstawie archiwéw INPS i INAIL). Pomimo tego ciazy
negatywnie na imigrantach powszechnie praktykowane przez Wlochow uchylanie se
od placenia podatkdw, wykrywane kazdego roku przez inspekcje Ministerstwa Pracy.

W latach 2000-2001 skontrolowano rocznie okolo 25.000 przedsiebiorstw,
zatrudnigjacych 11-12.000 imigrantow. Napotkano na nieprawidlowosci podatkowe w
stosunku do 40% imigrantow, podczas gdy ? - 15 pracownikow
ingpekcjonowanych przedsiebiorstw nie posiadala pozwolenia na pobyt. Mnig
wiecg jedno przedsiebiorstwo na dwadziescia (4,9% w 2000 roku i 5,7% w 2001) nie



zalegalizowao pracownikow z poza UE i prawie tyle samo (3,8% w 2000 i 6,7% w
2001 roku) zatrudnialo pracownikow nie posiadajacych pozwolenia na prace.

W zwiazku z tak rozprzestrzeniona szara dtrefa, decyzja rzadu (lato 2002) o
wydaniu dwoéch postanowien o legalizacji, jednego dla osdb zgjmujacych sie
opieka domowa i drugiego dla pracownikéw przedsiebiorstw, okazala Sie nadzwycza|
trafna

Pracujacy imigranci wola prace legdna 1 utrzymywanie kontaktow z
pracownikami  wloskimi. Odzwierciedlga to dane dotyczace rosnacg liczby
imigrantow wsrod czlonkow zwiazkow zawodowych (240.000 nowych czlonkéw
w 2001 roku, co stanowi 10% wiecg niz w roku poprzednim). Imigranci pokladga w
zwiazkach zawodowych nadzige na pokonanie licznych problemow, dotyczacych
ochrony praw pracownika i problemow biurokratycznych, zwiazanych z pobytem we
WIloszech.

IMIGRANT W SPOLECZENSTWIE WLOSKIM

Imigranci sa bezsprzecznie sila robocza ,ale przede wszystkim ludzmi i ten fakt
mus nabrac wartosci na szczeblu wspdlzycia w spoleczenstwie. Cel, na ktéry maga
wplyw zarzadzenia prawne, orientacje polityczne, fundamenty kulturowe i religijne.

Wlochy sa krajem historycznie predysponowanym do wspoélzycia z imigracja

Poczawszy od lat sedemdziesiatych liczba imigrantow we Wloszech co
dziesiec la wzrastala dwukrotnie. W roku 1991 we WIloszech przebywalo legalnie
648.935 imigrantow;w roku2001 ich liczba wzroda do 1.362.930. Natomiast biorac
pod uwage osoby niepelnoletnie i nowonarodzone ogdlna liczba imigrantéw osiagnela
pulapl.600.000 co stanowi 2,8% ogolu spoleczenstwa (jeden imigrant na 38
mieszkancow). W widlu krgach udzid procentowy imigracji jest o wide wyzszy:
srednia europegjska wynos jeden imigrant na dwudziestu mieszkancow.

Podczas gdy liczba imigrantbw wzroda dwukrotnie w ciagu dziesieciu lat,
wzrost liczby niepelnoletnich byl bardzig intensywny. Liczba ta wzroda
dwukrotnie w ciagu zaledwie czterech lat: w 1996 bylo ich 126.00, w 2000 juz
278.000, a w 2001 ponad 300.000: w 64% szkol, cudzoziemcy stanowia 3%0golnej
liczby uczniow, w 28% szkdl wartosc ta przekracza 5%. Uczniowie ci sa
zréznicowani pod wzgledem kraju pochodzenia, co jest zauwaza ne przede wszystkim
w szkolach podstawowych, przedszkolach i zlobkach.

W 2001 roku zostalo wydanych 130.000 nowych pozwolen na pobyt o
charakterze stalym, z czego polowa dotyczyla laczeniarodzin.

Pierwsze miegjsce na liscie krgjow, z ktorych pochodzi ngjwiecg imigrantow
zamuje Maroko — 158.000 osdb i Albania —144.000, na trzecim migjscu zngjduje se
Rumunia (75.000), nastepnie Filipiny (64.000) i Chiny (57.000). Obszarami, z ktorych
naplynelo ngwiecq imigrantow sa Europa Wschodnia i Subkontynent Indyjski. W
ostatnich latach zwiekszyl se przyplyw ludnosci z Poludniowg Ameryki,



spowodowany kryzysem ekonomicznym w tym regionie, i z Afryki Subsaharyjskig
gdzie notowany jest ogromny wyz demograficzny.

Czesto méwi sie o imigracji tymczasowsj, bez mocnych korzeni, podczas gdy
w latach 90-tych wyraznie wzroda liczba cudzoziemcdw zapuszajacych trwale
korzenie. Na poczatku 2001 roku (dane Istat), 10% imigrantow mieszkalo we
WiIloszech od ponad 15 lat, 26% od ponad 10 lat i 54% od ponad 5 lat. Sam rodzaj
pozwolenia na staly pobyt odzwierciedla fakt zakorzeniania sie imigrantow: 59% to
pozwolenia na prace, 29% pozwolen zostalo wydanych z powoddw rodzinnych,
pozostale 7% to pozwolenia z innych powodow (religijnych, wieloletnich kursow), w
kazdym razie swiadczacych o dlugotrwalym pobycie.

Przyszlosc, ktora czeka nas w polowie wieku jest juz znana, i moze ona
byc w stylu amerykanskim (udzia procentowy w ogolng liczbie mieszkancéw wynos
10%), w stylu kanadyjskim (16%) lub szwacarskim (20%). to co dla nas moze byc
przyszloscia, dla innych krgjow, ktére bierzemy za wzor, jest teraznigiszoscia. Ten
fakt powinien pomoc nam w pokonaniu strachu i niepewnosci.

Nasza kulturai kultura innych narodéw

Itaia jest jednym z wyraznych przykladow policentralizmu migracyjnego,
poniewaz wszystkie kontynenty sa reprezentowane przez liczne grupy, bez konkretne)
dominacji jedng czy kilku spolecznosci. Wytworzyla sie tzw. obecnosc stopniowa,
Cco oznacza, ze wsroéd 10 imigrantdw jest 4 Europegczykoéw, 3 Afrykanczykow, 2
Azjatow i jeden Amerykanin. Jezeli aktualna tendencja bedzie nada kontynuowana, po
wejsciu niektorych panstw z Europy Wschodnigl do Unii Europgiskigl proporcje te
ulegna zmianie i wyniosa 4,5 Europeczykow i 2,5 Afrykanczykow.

Trudnosc polityki migracyjng polega na zdolnosci utrzymania pokojowego
wspolzycia zréznicowanych grup w jedng spolecznosci, charakteryzujacych sie
odmiennymi  tradycjami  jezykowymi, kultorowymi, spolecznymi 1 religijnymi.
Oczywiscie ndezy chronic korzenie spoleczenstwa, ktére przyjmuje imigrantow. W
zasadzie strach przed utrata wlasnego dziedzictwa kulturowego i religijnego, nie tyle
zalezy od samego faktu konfrontacji z innymi tradycjami, ile od zbyt powierzchowne
zngjomosci wlasnych tradycji: imigracja, ktorg potrzebujemy, moze byc bodzcem do
glebszego poznania nas samych.

Proby znaezienia roznych form wspdlzycia wewnatrz spoleczenstwa o
okreslonych prawach i obowiazkach, dga nam gwarancje i nie krzywdza
nowoprzybylych, poniewaz wyczuwaja rocznice niekontrastujace z jego struktura : jest
to droga nie tylko dla naszego spoleczenstwa ale rowniez dla krggéw pochodzenia
imigrantow. Dlatego, nalezy odrzucic przesad, ze imigranci sa przestepcami, nie
pomijgjac zaangazowania w wake z objawami dewiacji. Takie przesady bowiem,
stanowia duze utrudnienie w zgodnym wspdlzyciu.

Nie wzywac imienia boga do twor zenia podzial ow
Mozna powiedziec, ze fenomen migracji przyspieszyl bieg higtorii i wywola
konfrontacje kulturowa i religijna, na ktora nikt nie byl przygotowany.



Zarbwno ze strony spolecznosci rdzenng jak ze strony nowoprzybylych, jest nie do
przyjecia— jak czesto twierdzi papiez Jan Pawel 1l — fakt wzniecania wojen rdigijnych
I wzywania boga do tworzenia podzialow miedzy narodowosciami wewnatrz jednego
spoleczenstwa.

Zardbwno we WIloszech, centrum katolicyzmu, jak i w Europie, kontynencie
gleboko naznaczonym dziedzictwem chrzescijanstwa, wielowyznaniowosc stala sie
nieodwolalna. Wedlug oceny Fondazione Migrantes polowa wierzacych to
chrzescijanie: na 10 przypada 5,5 katolikdw, 3 prawodawnych i 1,5 protestantow. Na
drugim migscu zngduja Se muzulmanie, stanowiacy 35/4% i wyznawcy rdigii
wschodu 6,4%. Wyrazgac to w liczbach otrzymamy 660.000 chrzescijan, 488.000
muzulmandw i 88.000 wyznawcow religii wschodu: biorac pod uwage rowniez
niepelnoletnich liczba ta wzrosnie o 20% Muzulmanie stanowia wiekszosc religijna w
szesciu regionach.

Rocznice reigijne, narowni z kulturowymi, nie powinny wzbudzac strachu lecz
byc szanowane, pod warunkiem zachowania podstawowych zasad wspdlzycia,
opartych na szacunku dla swiadomosci i godnosci. Podstawowym problemem jest
zdolnosc utworzenia instytucjonang oprawy (“spoleczenstwo swieckie), ktora
bylaby w sanie bezstronnie ocenic réznice religijne i doprowadzic do reanego
wcielenia wszystkich grup religijnych. Na tym szczeblu rodzi sie potrzeba zwiekszong
otwartosci i stanowczosci, z bardzig dalekowzrocznym zaangazowaniem ze strony
panstw nie tylko na poziomie wewnetrznym ae réwniez miedzynarodowym.

Zdolnosc odrdznienia imigracji od proszacych o azyl

Kiedy méwimy o “sbarchi” (nielegane przekroczenie granicy droga morska),
mamy na mydi nieleganych imigrantéw, zapomingac, ze wielu z nich pros o azyl
aby uciec od niebezpieczng rzeczywistosci , jak w przypadku Kurdéw lub
mieszkancow wielu panstw Afryki i Azji. W roku 2001 o azyl poprosilo okolo
10.000 osob: wiekszosc podan zostala odrzucona, podczas gdy nalezy pamietac, ze
wielu z nich nie zamierza zatrzymac sie we Wloszech.

Nie mozna pominac imigrantow nielegalnych, ktérych do opuszczenia kraju
zmusza bieda lub handel sila robocza, przynoszacy ludziom bez skrupuléw ogromne
zyski. Pamietgjac 0 naszg emigranckig przeszlosci, surowe postepowanie, suszne
wobec handlarzy, powinno byc bardzig humanitarne w stosunku do osdb w ciezkig
sytuagji.

Obsarwacje z odtatnich lat wykazaly, ze bez wzgledu na koalicje rzadowe,
prega migracyjna byla stala, podobnie jak nadzér policyjny. W 2001 roku ponad
40.000 0s6b nie zostalo wpuszczonych do Wloch, natomiast 34.000 0sob zostalo
wyda onych.

Pozostgje jednak duza liczba osob, ktorym udao sie przedostac nieleganie
przez granice i pozostac na terenie krgju. Stanowia oni wedlug badan okolo 25-33%
(300-350.000 osoOb)ogding liczby zalegadizowanych imigrantow. Z myda o nich
ogloszono dwie ustawy legalizujace pobyt, natomiast w przyszlosci zostanie



zastosowana polityka prewencyjna oparta na wspélpracy z krgami pochodzenia
imigrantéw i na ustaleniu z nimi zapotrzebowania na sile robocza.
Wybor normatywy prawne

Rzadowy normatyw dotyczacy imigracji z 2002 (centro-lewica) zosta
czesciowo zmieniony w 2002 roku przez rzad centro-prawicowy. Punktem spornym
nie jest zwiekszony rygor w stosunku do nielegalnych przemytnikéw sily roboczg, w
tg kwedtii wszyscy byli zgodni, lecz surowe traktowanie imigrantow
przebywajacych legalnie.

Struktury kosciola katolickiego, dobrze zngjace sektor imigracyjny, wyrazily
uzasadnione watpliwosci co do tych zmian: zniesenie przyjazdu pod gwarancja,
skrécenie okresu waznosci pozwolenia na pobyt, skrécenie pozwolenia na pobyt dla
bezrobotnych szukgacych pracy , restrykcje w otrzymaniu karty pobytowe i w
normatywie dotyczaceg laczenia rodzin, niedostateczna ochrona w przypadku
odwolania se od przymusowych zarzadzen , brak nasilenia polityki integracyjneg
przewidziang przez ustawe 40/1998, niedostateczny normatyw dotyczacy azylu. Brak
reformy prawa do otrzymania obywatelsswa i do udzidu w wyborach
administracyjnych, pozostgacych dwoma zasadniczymi punktami niezbednymi dla
trwalego zaangazowania nowych obywateli w zycie krgu, do ktorych nalezy jak
najszybcigl powrdcic.

Niektore z tych aspektow oddaja nieslusznosc wniesionych ograniczen:
wydluzenie ciaglosci bezrobocia do roku pomogloby w poszukiwaniu nowego
migisca pracy rowniez w innych regionach kragju; wydluzenie okresu pobytu z 5 na 6
lat, jako wymogu na otrzymanie karty pobytowe (czyli prawa pobytu na czas
nieokredony), komplikuje jeszcze bardzig osiagniecie tego celu. Wace z nidleganym
handlem sla robocza powinna towarzyszyc latwosc dostepu do pracy. Z tego
powodu zniesienie przyjazdow sponsorowanych, gdzie panstwo nie ponosilo zadnych
kosztow, zagrozilo ukladom rodzinnym i etnicznym; normatyw o laczeniu rodzin jest
réwniez niekorzystny, gdyz jedna trzecia osob nie moze sprowadzic dzieci.

Nie mozna jednak zapomniec, ze  latwosc dostepu do pracy (a
sponsor owanie bylo jednym z nich) zagrazaloby pracy na czarno i pracy nielegang
bardzig niz kontrole i kary: biorac to pod uwage, faktem negatywnym byl brak
otwarcia granic dla okredong liczby sily roboczg, ustalong z krgami pochodzenia
imigrantow.

W swietle tych wymagan, Caritas Itdiana | Fondazione Migrantes, w
przedmowie do “Dosser Statistico Immigrazione 2002”, podkredila koniecznosc
dzidania na rzecz zlikwidowania szarg srefy nidegang imigragji, zmnigszenia
ograniczen prawnych i zmian w zarzadzeniach ale przede wszystkim zwrdcila uwage
nafakt, ze nalezy zdac sobie sprawe ze znaczenia strukturalnego imigracji.



ITALIA. Imigracja w spoleczenstwie wloskim: gélwne dane (2000-2001)

I migracja we Wloszech 2000 2001
-zargjestrowani przez MSW 1.388.153 | 100,0 |1.360.049 | 100,0
-laczna liczbaimigrantw,wraz z niepelnoletnimi 1.686.000 | 100,0 |1.600.000 | 100,0
-udzia %w stos. do ogdlu spoleczenstwa - 2,9 - 2,8
R&znice w ciagu roku +136.159 | +10,9 |-28.104 |-2,0
Pochodzenie

Unia Europgjska 159.799 |10,9 |147.495 (10,8
Inne krgje europejskie 404.768 |29,2 |416.390 |30,5
Afryka 385.630 |27,8 |366.598 |26,9
Azja 277644 |20,0 |259.783 |19,1
Ameryka 164.942 |11,2 |158.206 (11,6
Oceania/lBez obywatelstwa 3.370 0,3 3.285 0,3
Obywate stwo nieznane - - 10.873 0,8
Motywy pobytu

Praca 839.982 |60,5 |800.80 58,9
Rodzina (lacznie z adopcjai powierzeniem dzieci) 366.132 |264 |[293.865 |[289
Powody inne niz praca (reigijne, naukowe) 136.098 [9,8 124053 |91
Azyl polityczny i prosba o azyl 10.435 0,8 5.115 04
Inne 21.345 15 36.336 2,7
Podzial terytorialny

Pin-zach: Lombardia, Piemonte, Liguria, Vale d Aosta 433.497 | 31,0 |444.876 |32,7
Pin-wsch: Veneto, Friuli V.Giulia, Trentino Alto Adige, Emilia | 327.801 | 23,9 | 328.488 | 24,1
R.

Centrum: Toscana, Umbria, Marche, Lazio 422483 29,8 [396.834 |29,2
Pld: Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Badllicata, Caabria 143.121 |18,8 |[133.263 |[9,7
Wyspy:Sicilia, Sardegna 61.251 4,5 59.169 4,3
Charakterystyka spolecznosci imigracyjnegj

Udziad % mezczyzn 754.424 |54,2 |726.809 |533
Udzid % kobiet 583.729 |458 |635.821 |46,7
W zwiazkach mazenskich (z potomstwem lub bez) 676.296 |48,7 |676.342 |49,9
Stanu wolnego 644.887 |46,4 |584.013 |429
Wdowcy 16.287 1,2 14.000 1,0
Rozwiedzeni | w separacji 21.243 2,1 62.405 45
Przybyli w 2000 roku

Ogélem pozwolenia na pobyt 155.244 |100,0 |232.813 |100,0




Praca 59.394 38,3 |92.386 39,7
Rodzina 56.914 34,72 |60.027 25,8
Powody inne niz praca (religijne, naukowe) 21.816 141 | 27.920 12,0
Azl 5.589 3,6 10.341 44
Inne powody 17.691 11,4 |42.139 18,1
Zrodlo: Opracowanie Caritas/Dossier Statystyczne o Imigracji oparte na danych MSW
ITALIA. Imigranci nawloskim rynku pracy (2001)

Wilosi +imigranci | Imigranci Udzia % imig
Slarobocza a bezrobocie
Silarobocza 23.781.000 800.680 34
Zatrudnieni 21.514.000 741.562 34
Bezrobotni 2.267.000 59.118 26
Poziom bezrobocia 95 74 -
Huktuacja rynku pracy
Zawiazanie umowy o prace 4.743.650 467.304 99
Rozwiazanie umowy o prace 4.297.205 378.856 8.8
Saldo zawiaz/rozw. umowy 0 prace 446.205 88.448 198
Zatrudnieni w przedsieb. ponizej 50 pracownikow 51,6 58,3 10,5
Zatrudnieni w wieku 18-35 lat 60,9 66,8 10,8
Zatrudnieni przez mnigj niz 6 m-cy 36,2 415 120
Sektory zatrudnienia
Hotel e resteuracje/ nowozatrudnieni 831.306 87.182 105
Hotele resteuracje/ saldo 74.337 11.461 154
Rolnictwo/ nowozatrudnieni 499.506 59.987 12,0
Rolnictwo/ saldo 43.241 8875 205
Sprzatanie i nieruchomosci/ nowozatrudnieni 453.268 43.209 95
Sprzatanie i nieruchomosci/ saldo 59.923 7.723 129
Budowni ctwo/nowozatrudni eni 410.561 49.098 98
Budownictwo/saldo 17.967 8.176 455
Handel hurtowy i detaliczny/nowozatrudnieni 410.809 22.324 54
Handel hurtowy i detaliczny/saldo 16.883 2.665 158
Sluzby publiczne/ nowozatrudnieni 255.914 15522 6,1
Slluzby publiczne/saldo 16.883 2.665 158
Przemysl metal owy/ nowozatrudnieni 151.817 24.267 16,0
Przemysl metalowy/ saldo -6.042 4.047 -




Przemysl spozywczy/ nowozatrudnieni

151.817

24.267

16,0

Przemysl spozywczy/saldo

15.033

2109

14,0

Zrédlo: Opracowanie Caritas/Dossier Statystyczne o Imigracji oparte na danych Ministerstwa Spraw Wewnetr znych




